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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lidképings kommun genomfért en
granskning av likvardig skola - insatser for stdd och stimulans. Granskningen syftar till att besvara
foljande tva revisionsfragor: Sakerstaller barn- och skolnamnden en &ndamalsenlig utbildning vad
géller likvardighet i grundskolan? samt Ar den interna kontrollen inom omradet tillracklig?
Granskningen &r avgransad till barn- och skolnamnden samt grundskolan, och fokuserar pa
likvardighet gallande insatser for stéd och stimulans.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att barn- och skolndmnden
en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan, och att den
interna kontrollen ar tillracklig.

Nedan ses bedémning for varje kontrolimal. For fullstandiga bedomningar se respektive kontroll i
rapporten.

Vi bedomer kontrolimélet som uppfyllit.

Vi bedomer kontrolimélet som uppfyllit.

Vi bedomer kontrolimalet som uppfylit.

Vi bedomer kontrolimalet som uppfylit.

Vi bedomer kontrollimélet som uppfylit.



Utifrdn granskningens resultat lamnar vi féljande rekommendation:

o For att ytterligare utveckla verksamheten rekommenderar vi att det dokumenterade stbdet
for hur skolenheterna kan arbeta med stimulans utvecklas. Detta for att ytterligare 6ka for-
utsattningarna for ett likvardigt arbete for att varje barn och elev ska fa mojlighet att utveck-
las optimalt efter sina férutsattningar.
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Skolverkets statistik for varterminen 2018 visar att 81,8 procent av eleverna i arskurs 6 i Lidkopings
kommun uppnadde minst betyget E i samtliga amnen. Statistiken visar att andelen elever som
uppnadde minst betyget E i samtliga amnen varierade mellan skolenheterna i kommunen, fran
45,5 procent till nast intill 100 procent.

| &rskurs 9 varterminen 2018 var det 70,6 procent av eleverna i rskurs 9 som uppnadde minst
betyget E i samtliga amnen. Aven i rskurs 9 finns en betydande skillnad i andelen elever som
uppnadde minst betyget E i samtliga amnen mellan kommunens skolenheter, fran 65 till 92 pro-
cent. Skolverkets statistik visar att elevernas genomsnittliga meritvarde i arskurs 9 var 211 poang
varterminen 2018, jamfort med rikets varde pé 223. Aven det genomsnittliga meritvardet varierar
mellan kommunens skolenheter, fran 199 till 243 poang.

Skolan ska vara likvardig och alla elever har ratt till en utbildning av hog kvalitet enligt skollagen.
Skolan ska dessutom arbeta for att kompensera for elevers olika bakgrund och forutsattningar.

Brister i likvardighet kan bero p& en rad olika faktorer. Enligt skollagen innehaller begreppet likvar-
dighet olika aspekter:

e Tillgang till lika utbildning
e Lika kvalitet pa utbildningen
e Skolans uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar.

Barn- och skolndmnden ar huvudman for grundskolan och ansvarar for att skapa forutsattningar for
en likvardig skola.

Granskningen fokuserar pa:
[ insatser for stdd och stimulans

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddomt det angeléget att géra en
granskning inom ovan rubricerat omrade.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

Sakerstaller barn- och skolnamnden en dandamalsenlig utbildning vad géller likvardighet i grund-
skolan?

Ar den interna kontrollen inom omradet tillracklig?

e 6 kap. 6 8 kommunallagen

e 1lkap.4,8,988,2kap. 884 kap. 4-7 88 skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och
uppdrag (likvardig utbildning)

e Skolverkets allmanna radd Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvasendet

e Insatser for stdéd och stimulans (3 kap. 5a och 8-12 8§ skollagen; Lgr 11, 2.7 Bedémning
och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

e Kommunala riktlinjer, handlingsplaner och beslut



e Det finns mal, riktlinjer och rutiner inom omradet.
e Mal, riktlinjer och rutiner ar kénda i organisationen och anvands.

e Det finns inga oskaliga skillnader mellan skolorna eller eleverna avseende insatser for stéd
och stimulans.

e Det gors dokumenterade uppfoljningar och analyser som redovisas foér Barn- och skol-
namnden.

e Barn- och skolnamnden vidtar adekvata atgarder vid bristande likvardighet.

Granskningen avgransas till barn- och skolnamnden. | tid avgransas granskningen i huvudsak till
ar 2019. Granskningen omfattar grundskolan.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med berorda tjansteman sasom forvaltningschef,
verksamhetschefer, rektorer vid sex kommunala grundskolor, samt representanter for barn- och
elevhalsan. Intervju med namndens presidium har ocksa genomforts. Totalt har 18 personer inter-
vjuats inom ramen fér granskningen.

Vidare har dokumentgranskning gjorts av till exempel rutiner, ansvarsfordelning och uppféljning.
Aven granskning av namndens protokoll fér perioden 2018-01 — 2019-09 har genomforts.

Rapporten ar sakavstamd av de intervjuade.
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| detta avsnitt redovisas de iakttagelser och bedémningar som gjorts utifran respektive kontrolimal.

Mal inom omradet

| Lidképings kommun finns en 6vergripande barn- och elevplan 2016-2022* som fungerar vagle-
dande i politiska och verksamhetsmassiga beslut gallande namndens verksamhetsomraden. For
att uppfylla kommunens vision om att vara en valkomnande och hallbar kommun specificeras i
planen barn- och skolnamndens fyra varden, som ska praktiseras av alla i det arbete som utfors i
verksamheterna:

¢ Vitar hansyn till varje enskilt barns behov

e Vitar ansvar for barns ratt att fa kunskaper for livet

e Viskapar goda larmiljoer som bygger pa uppskattande och stimulerande moten
e Vi har ett forhallningssatt med god kommunikation och samarbete pa lika villkor

For verksamheterna inom barn och skola finns dven foljande tva malbilder:

e Vi har en hundraprocentig maluppfyllelse hos varje barn och elev
e Vi har skapat hallbarhet utifrén ett barns helhetsperspektiv: Socialt, kunskapsmassigt och
emotionellt.

Vidare finns ett antal fokusomraden for att nd malbilderna. Ett fokusomrade ar Barn och elever
som utmanar oss inom vilket arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod understryks. Det
poangteras att for att alla elever ska ha majlighet att nd utbildningens mal, ska elever som riskerar
att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas ges stod forst i form av extra anpassningar och
sedan sarskilt stéd. | barn- och elevplanen specificeras aven att:

"Alla elever ska ha mojlighet att nd 100 % maluppfyllelse,
har ar progressionen utifran elevens forutsattningar viktig att
ta hansyn till.”

Hundraprocentig maluppfyllelse forklaras innebara att varje barn och elev ska utvecklas optimalt
efter sina egna forutsattningar, vilket férutom extra anpassningar och sarskilt stéd aven kraver
insatser for stimulans i de fall dar eleven behover det for att f& mojlighet att na sa langt som eleven
har forutsattningar att na.

Riktlinjer och rutiner inom omradet

Den process som ska foljas om elev bedéms riskera att inte nd kunskapsmalen finns dokumente-
rad i en forvaltningsdvergripande processkarta?. | processkartan specificeras rutinen for extra an-
passningar samt for sarskilt stéd. Motsvarande rutin for elever i behov av extra stimulans finns inte
dokumenterad. | intervjuer och sakavstamning av granskningsrapporten framhalls att larare 16-
pande arbetar med ledning och stimulans for att sakerstalla att samtliga elever far den stimulans
de har ratt till.

1 Antagen av barn- och skolndmnden 2016-06-09.
2 Dokument: B&S Skyndsamt utreda behov av sarskilt stod
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Elevens larare ar oftast den som den som férst uppmarksammar en elevs behov av extra anpass-
ningar. Som en forsta insats gors extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisning-
en. | arskurs F-6 dokumenterar larare extra anpassningar i elevens IUP (individuell utvecklings-
plan?). Barn- och elevhalsan har tagit fram en gemensam mall fér hur extra anpassningar ska do-
kumenteras samt féljas upp. For att dokumentera extra anpassningar, franvaro med mera finns
den digitala larplattformen Tango. Intervjuade uppger att i arskurs 7-9 dar IUP inte &r ett krav sa
dokumenteras extra anpasshingar istéllet i ett for arbetslaget gemensamt Google-dokument, vilket
mojliggor dialog och uppfoljning pa arbetslagens grupputvecklingsmaéten. P& en av de granskade
skolorna uppges att en specialpedagog har fatt som specifikt uppdrag att folja upp de extra an-
passningar som gors for att pa en mer aggregerad niva se vilka insatser som fungerar bra. Doku-
mentation av elevernas utveckling och hur den enskilda eleven ska stimuleras for att na sa langt
som mojligt gors ocksa i Tango.

Forvaltningsovergripande blanketter och mallar finns for de olika momenten i processen gallande
sarskilt stod, till exempel for anmalan till rektor, utredning, atgardsprogram samt utvardering av
atgardsprogram. Dessa aterfinns pa kommunens intranat. Vidare finns dven stodmaterial till utred-
ning av elevs behov av sarskilt stod i form av pedagogisk kartlaggning: for arskurs 7-9 med fragor
pa individniva samt fragor for arbetslaget, och for arskurs F-6 med fragor for individ, arbetslag samt
vardnadshavare.

Arbetet med stimulans uppges i intervjuer vara ett Iopande arbete, och de intervjuade framhaller ett
kontinuerligt och intensivt arbete med Skolverkets material kring ledning och stimulans. Det pa-
gaende arbetet med tillgangliga och inkluderande larmiljder uppges till exempel vara en anpass-
ning som fungerar tydliggérande och stimulerande for alla elever, oavsett om eleven ar i behov av
extra anpassningar eller av stimulans. Aven det bildstéd som anvands inom kommunens skolen-
heter poangteras fungera stimulerande for samtliga elever. Utéver Skolverkets material finns inte
nagot ytterligare dokumenterat stod i hur enheterna ska arbeta med stimulans, mer &n det som
finns specificerat i Gvergripande styrdokument om att samtliga elever ska f& majlighet att na sa
lAngt som just den eleven har forutsattningar att na.

Ett antal konkreta insatser géllande stimulans finns att arbeta med i kommunen, vilket ocksa fram-
kommer i intervjuer med rektorer och larare. Exempel pa sddana insatser & matematikutmaningen
dar elever i arskurs 8 och 9 vid olika tillfallen far majlighet att delta i undervisning vid gymnasiet.
Det finns aven den s kallade lilla matematikutmaningen som férekommer pa enskilda skolor dar
elever som behover extra stimulans har ett antal tillfallen dar de far mojlighet att utveckla sitt ma-
tematiska kunnande ytterligare. Intervjuade uppger aven att klasser ibland grupperas for att 6ka
stimulansen for alla elever.

Vi konstaterar att det finns dokumenterade mal, riktlinjer och rutiner for arbetet med extra anpass-
ningar och sarskilt stod. Rutinen finns dokumenterad i en processkarta pA kommunens intranat dar
aven stodmaterial och mallar for till exempel anmalan till rektor samt for atgardsprogram aterfinns.

| nAmndens styrdokument specificeras att varje barn och elev ska utvecklas optimalt efter sina
egna forutsattningar. Skolenheterna arbetar I6pande med Skolverkets material kring ledning och
stimulans, och det finns insatser for att erbjuda elever extra stimulans, till exempel matematikut-
maningen. Vi noterar att det dokumenterade sttdet for hur enheterna kan arbeta med stimulans
kan utvecklas for att sékerstélla att varje barn och elev ska utvecklas optimalt efter sina forutsatt-
ningar.

Vi beddémer kontrolimalet som uppfylit.

3| de arskurser dar eleverna inte far betyg ska lararna gora skriftliga individuella utvecklingsplaner, sa kallade
IUP. Om eleven far extra anpassningar ska dessa dokumenteras i elevens IUP, i de arskurser dar de finns.
Kélla: Skolverket.se
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Intervjuade rektorer och larare redogor for ett arbete med extra anpassningar och sarskilt stéd som
ar i linje med de forvaltningsovergripande mal, riktlinjer och rutiner som finns framtagna. Intervju-
ade instammer i processen och rutinen som finns dokumenterad i den férvaltningsévergripande
processkartan, och uppges anvanda det stédmaterial som finns framtaget fér arbetet. Intervjuade
uppger vidare att materialet ar ett viktigt instrument for att sakerstalla likvardiga rutiner pa samtliga
skolenheter, och att stddmaterialet som ar framtaget tillsammans med elevhéalsan fungerar som en
bra grund och véagledning i arbetet.

Avseende arbetet med stimulans s& uppger intervjuade ett Ibpande arbete med Skolverkets
material kring ledning och stimulans, och att arbetet med tillgangliga och inkluderande larmiljéer &r
ett satt att ge stimulans till samtliga elever. Som mer specifika insatser uppger intervjuade att ele-
ver i arskurs 8 och 9 vid behov av extra stimulans till exempel kan f& matematikundervisning pa
gymnasiet vid vissa tillfallen.

Vi konstaterar att framtagna mal, riktlinjer och rutiner kring extra anpassningar och sarskilt stod ar
kénda i organisationen och anvands. | arbetet med stimulans anvands framst Skolverkets material
for ledning och stimulans.

Vi bedomer kontrolimélet som uppfyllit.

Vid genomférande av granskningen finns Skolverkets statistik avseende slutbetyg arskurs 9 fran
varterminen 2019 tillganglig. Den visar att de skillnader som uppvisades mellan kommunens sko-
lenheter varterminen 2018 har minskat till varterminen 2019, avseende andelen elever i arskurs 9
som uppnadde minst betyget E i samtliga amnen. Vid varterminen 2018 varierade andelen elever
mellan 65 procent och 92 procent mellan kommunens skolenheter. Vid varterminen 2019 varierar
andelen istallet mellan 75 procent och 83 procent. Den sammanlagda andelen niondeklassare som
uppnétt minst betyget E i samtliga amnen har ocksé 6kat, fran 70,6 procent varterminen 2018 till
79,7 procent varterminen 2019.

| styrdokument samt i intervjuer framhalls vikten av att se till olika forutsattningar for att utifran
dessa kunna fordela resurser samt planera insatser pa ett satt som framjar likvardigheten i kom-
munen. | kommunens resursférdelningsmodell finns till exempel en andel sa kallade riktade bidrag.
Dessa finns for att hantera fyra olika parametrar som innebar olika forutsattningar for skolenheter-
na:

Strukturella/organisatoriska skillnader

Sociala/behovsrelaterade skillnader

Skillnader rorande maluppfyllelse

Medel for att sdkerstélla resurser vid medicinska utmaningar.

| resursfordelningsmodellen finns dven riktade anslag for till exempel modersmal och barn- och
elevhélsa. Intervjuade rektorer och larare upplever att resursférdelningen 6verlag fungerar bra, och
att systematiken i fordelningen &r tydlig och tar hansyn till enheternas olika férutsattningar och
resursbehov. Intervjuade uppger aven att dialogen med bade forvaltning och namnd fungerar bra,

4 Statistik avseende betyg arskurs 6 varterminen 2019 publiceras 24 oktober 2019, enligt Skolverket.se

i

pwc



och att de analyser som gdrs inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet (SKA) anvands som
underlag for beslut avseende resursfordelning.

Namnden har under ar 2018 och 2019 &ven tagit del av statsbidraget for likvardig skola. | namn-
dens underlag for budgetberedning 2020-20225 stér att lasa att med hjalp av statsbidraget for lik-
vardig skola sker ett arbete bade pa forvaltningsniva och enhetsniva for att 6ka elevernas malupp-
fyllelse. Arbetet omfattar alla elever, fran de som har svart att klara ett godkant betyg till de som
bor nd hogre resultat.

| skollagen fastslas att elevhalsan ska stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal, och i
Skolverkets allmanna rad® fastslas att elevhalsan har en viktig roll i arbetet med extra anpassning-
ar och sarskilt stdd. Organisationen for barn- och elevhélsa i Lidkdpings kommun ar utformad som
s att kompetenserna ar anstéllda centralt, men tillhor specifika skolenheter. Ar 2016 beslutade
namnden om en utékad elevhalsa. Under aren 2016-2019 har forvaltningen pd namndens uppdrag
ansokt om statsbidrag for personalférstarkningar pa elevhalsan. Statsbidragen fran Skolverket har
villkorats med att huvudman bekostar 50 procent av personalfdrstarkningen som anséks om.
Samtliga skolenheter har specialpedagog, kurator samt skolsk&terska antingen pa hel- eller deltid,
och intervjuade uppger att organisationen ar stabil och utan vakanser. Till vart och ett av kommu-
nens tre skolomraden finns dven en skolpsykolog, forutom till skolomrédet Angen dar det finns tva
skolpsykologer da omradet aven innehaller kommunens grundsarskola. | intervjuer framkommer
vidare att det finns en flexibilitet som majliggor att psykologerna handhar arenden i annat skolom-
rade &n sitt ordinarie, om behoven sa kraver. Centralt anstalld vid elevhalsan finns dven skollakare
samt en samordnare som har hand om fragor som kraver inblandning fran andra aktérer, till exem-
pel socialtjanst, narhélsan eller barn- och ungdomspsykiatrin.

Intervjuade framhaller att samarbetet med elevhélsan fungerar bra, och att larare och rektor kan
efterfraga stottning redan i skedet med extra anpassningar om sa énskas. Intervjuade framhaller
vidare att arbetslagen fungerar som ett viktigt stdd i arbetet med extra anpassningar, och ar ett
viktigt forum for att diskutera olika anpassningar och insatser. Det uppges vidare att det ibland kan
ta lite tid nar elevhéalsan kopplas in i samband med utredning for sarskilt stéd, men att lararna un-
der den har tiden fortsatter med de intensifierade extra anpassningarna och i vissa fall aven pabor-
jar det sarskilda stodet i den man det ar mojligt. Bade elevhélsan och arbetslagen uppges ocksa
vara viktigt i det framjande och férebyggande arbetet, och i arbetet med hur undervisningen kan
bedrivas for att fungerade stimulerande och framjande for samtliga elever.

| intervjuer framkommer att samtliga granskade skolenheter arbetar i enlighet med de forvalt-
ningsovergripande processer och rutiner som finns nar det galler extra anpassningar och sarskilt
stdd. Elevhalsan uppges ha varit ett viktigt stod i arbetet med att utforma dessa rutiner. Pa samt-
liga skolenheter féljs arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod Idpande upp vid till exempel
arbets- och d&mneslagstraffar och klasskonferenser for att se hur arbetet fungerar och for att vid
behov snabbt kunna omférdela resurser inom enheten. De I6pande analyserna utgér del i underla-
get i det systematiska kvalitetsarbetet” dar stodatgarder samt olika insatser for extra anpassningar
och sarskilt stod foljs upp.

Vidare framhaller intervjuade att mycket av arbetet kring extra anpassningar forsoker att utga fran
tillgangliga och inkluderade larmiljer, och att anpassningarna pa sa satt gynnar samtliga elever
och aven fungerar som stimulans. Som exempel framhalls ett framtaget bildstéd som finns pa
samtliga enheter som fungerar tydliggérande och stimulerande for alla elever. Som tidigare namnts
arbetar skolenheterna lIépande med Skolverkets material kring ledning och stimulans, och for ele-
ver med behov av extra stimulans finns till exempel matematikutmaningen som innebér att elever i
arskurs 8 och 9 far mgjlighet att fa matematikundervisning pa gymnasiet.

Ytterligare exempel pa insatser for extra anpassningar och sarskilt stod ar en gemensam studie-
verkstad for arskurserna 1-3 och 4-6, dit elever med behov av sarskilt stod gar. | studieverkstaden
finns specialpedagoger pa plats for att kunna stotta eleverna. Vidare finns fyra forberedelseklasser
for nyanlanda elever, samt en modersmalenhet som &r organisatoriskt placerad centralt under

5 SPB 2020-2022 Underlag for budgetberedning barn- och skolnamnd, daterad 2019-04-09.

6 Skolverkets allmanna r&d med kommentarer: Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardspro-
gram

7 Det systematiska kvalitetsarbetet och uppféljningen beskrivs mer ingadende under kontrollmél 4 i revisions-
rapporten.
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forvaltningen. Modersmalsenheten samarbetar med samtliga forskolor och skolor i kommunen déar
behov finns.

Vi konstaterar att samtliga granskade skolenheter arbetar efter de kommundévergripande riktlinjer
och rutiner som finns for extra anpassningar och sarskilt stdd, vilket skapar férutsattningar fér en
likvardighet utan oskaliga skillnader mellan skolenheterna.

Vi konstaterar vidare att insatser for att hoja maluppfyllelsen bland annat gérs genom att en del av

namndens resursfordelning tar hansyn till enhetens strukturella férutsattningar, samt genom speci-
fika insatser for extra anpassningar och sarskilt stod, till exempel en gemensam studieverkstad och
forberedelseklasser for nyanlanda. Namnden beslutade dven om en uttkad elevhalsa ar 2016.

Pa samtliga enheter gors aven lopande uppféljningar av stodatgarder samt analyser kring méjliga
orsaker till de skillnader som finns inom och mellan vissa av skolenheterna avseende andelen
elever som uppnér godkanda betyg.

Vi bedomer kontrolimélet som uppfyllt.

Strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet finns dokumenterad i Barns & Skolas systematiska
kvalitetsarbete. Dokumentet revideras arligen i maj. | dokumentet uppges att det systematiska
kvalitetsarbete ska bedrivas strukturerat och uthalligt for hallbar och langsiktig utveckling, utifran
Skollagens skrivning att "Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i
sitt larande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal” (3 kap. 3 § skollagen). | dokumentet fast-
slas aven att utgdngspunkten for arbetet ar att identifiera utvecklingsomraden for en 6kad malupp-
fyllelse.

| Barns & Skolas systematiska kvalitetsarbete finns vidare en beskrivning av de processer som
sker inom ramen for det systematiska kvalitetsomradet pa varje niva, fran enhetsniva till huvud-
mannaniva, och att samtliga nivaer ska kanna till det gemensamma arbetet. Bland annat lyfts att
aterkoppling galler hela styrkedjan och for alla nivaer. Detta for att framja likvardighet, transparens,
delaktighet och forstaelse for effekter av insatser och atgarder for att skapa en medvetenhet infor
planering och genomférande.

Barn & Skola har tillsammans med kommunens utbildningsférvaltning valt att arbeta med en mo-
dell fér det systematiska kvalitetsarbetet som innebéar att uppféljning och utvardering av laroplaner-
nas innehall sker vid fyra mattillfallen under aret for grundskolan. Varje systematiskt kvalitetsomra-
des kvalitetsmattning ar indelade efter fyra rubriker, Skattning och resultat, Reflektion kring skatt-
ningar och resultat, Identifierade monster och analys utifrdn skattningar och resultat samt Att ar-
beta vidare med. Nedan aterfinns en forklaring av omradena, beskriven i styrdokumentet Barn &
Skolas systematiska kvalitetsarbete:
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Beskrivning av SKA-omradenas kvalitetsmatningar
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behandling inflytande oc
ansvar.
050: Underlag for
samverkan och
overgangar.
Huvudmannens
“erkopring.
Ledarens
verksamhetsplan
Sammanfattning

T

KUL 1
Huvudmannens Uppfoljning av
verksamhetsplan resultat

Underlag for
resursfordelning

*0S0 gjémna ar, I0A jémna ar

Systematiska kvalitetsarbete-omraden for Skola Lidkoping.

Kartlaggningen av IOA och OSO genomfors vartannat ar. Detta for att ge storre mojlighet for rekto-
rer att tillsammans med personal ha tid till att genomféra planerade atgarder och for att reflektera
kring utvecklingsarbetet i ett hallbart och langsiktigt perspektiv. Resterande teman rapporteras
arligen. Inom varje SKA-omrade mats kvaliteten pa utbildningen utifran resultat, strukturer och
processer. Vid tidpunkt for respektive SKA-omrade samlar férvaltningen in samtliga skolors SKA-
dokumentation. Férvaltningsdvergripande workshops genomfors sedan vid tidpunkten varje SKA-
omrade, dar samtliga skolledare samt forvaltningsledning och namndens arbetsutskott deltar. Syf-
tet med workshopsen &r att skapa en dialog inom och mellan verksamheterna utifran varje enhets
process och dokumentation. | intervjuer samt protokollgenomgang framgar aven att bade namnden
samt forvaltningen gor I6pande verksamhetsbesdk och elevradsbesok.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet f6ljs skolenheternas arbete med extra anpass-
ningar och atgardsprogram framst upp i KUL 1 och KUL 2. Respektive skolenhet sammanstaller en
rapport utifrdn en gemensam struktur, darefter sammanstélls rapporterna till en dvergripande rap-
port pa forvaltningsniva. | den forvaltningsévergripande rapporten gors analyser pa aggregerad
niva, och i den redogors bland annat for genomférda stodatgarder och nya insatser. Protokollge-
nomgang visar att badde KUL 1 och KUL 2 redovisas for namnd. Inom KUL 1 som gors i augusti-
september féljs effekten av undervisning och genomférda insatser upp. Kvalitetsmatningar gors
utifrén verksamhetsspecifika kriterier valda utifran Skolverkets analysverktyg BRUK och direkt fran
laroplanerna. Inom grundskola méts kunskapsresultaten for alla elever, samt férdelat p& pojkar och
flickor. Kunskapsresultaten innefattar bedémning av maluppfyllelsen i alla amnen, &k 1-5 och nat-
ionella prov 8k 3, ak 6 och ak 9 samt betyg &k 6-9. Analys av progressionen, alltsa kunskapsut-
vecklingen over tid for elevgrupper, gors inte. Som underlag till kvalitetsméatningen finns ocksa fran
och med hdsten 2016 enheternas resultat av brukarundersékning genomford hos elever samt
vardnadshavare inom grundskola.
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| KUL 2 som gors i december-januari gors en uppfdljning av elevernas resultat i grundskolan for att
kunna identifiera de elever som riskerar att inte na malen. Statistiken som presenteras visar ocksa
maluppfyllelsen per amne for att kunna ge information om elever som riskerar att inte nd malen
utifrén undervisning och insatser. Statistiken presenteras dven fordelad pa pojkar och flickor. Som
underlag till kvalitetsmatningen finns enheternas resultat av brukarundersékning genomférd bland
annat bade pa elever och vardnadshavare inom grundskola. Skolenheternas arbete med extra
anpassningar och atgardsprogram tas aven upp har.

| intervjuer uppges att Iopande uppféljning av elever som riskerar att inte nd malen eller har extra
anpassningar och sarskilt stéd gors av larare och rektorer till exempel vid arbetslagstraffar, klass-
konferenser som halls tva ganger per ar, samt vid dverlamningar mellan arskurser.

Utodver ovan namnda mattillfallen som ingar i det systematiska kvalitetsarbetet finns ocksa "Leda-
rens verksamhetsplan” som tas fram av rektor vid respektive skolenhet till Iasarets borjan. Verk-
samhetsplanen ska innehalla utvecklingsomraden for aret, ramar och férutsattningar, det lokala
systematiska kvalitetsarbetet, samt elevhélsoplan. Verksamhetsplanen ligger &ven bland annat till
grund fér det som kallas huvudmannens uppféljning och aterkoppling (HUA). Denna uppfoljning
och aterkoppling genomférs arligen av verksamhetschef och utvecklings- och kvalitetschef under
hosten. Resultat och forutsattningar foljs upp och utifrdn uppféljningen far varje rektor eventuella
uppdrag infor kommande lasar for vidare forbattringsarbete. | namndens sammantradesprotokoll
fran 2019-02-05 § 10 framkommer redogdrelse for sammanstalining av Huvudmannens aterkopp-
ling och sammanstallning (HUA) fér &r 2018. Déar framkom identifierade styrkor och utmaningar fér
grundskolan. Utmaningar som framkom inom grundskolan var likvardighet och rattssékerhet kring
betyg och bedémning samt samverkan med fokus péa elevens hela dag.

| inkomna rapporter inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet kan ses att féljande omraden
regelbundet féljs upp: Plan mot diskriminering och krdnkande behandling; Trygghet och studiero;
Alla elever ndr malen; Elevers inflytande och ansvar; Overgéngar mellan forskola - férskoleklass -
grundskola samt kvalitetsuppfoljning. UtifrAin sammantradesprotokoll framkommer att barn- och
skolnamnden |6pande tar del av det systematiska kvalitetsarbetet. Vidare beskrivs i intervjuerna att
det kontinuerligt sker en dialog mellan férvaltningsledning och namnd. Aven mellan férvaltnings-
ledning och elevhélsa sker en dialog, vilken ofta uppges beréra just arbetet med anpassningar och
insatser for sarskilt stod.

Vi konstaterar att namnden foljer upp och utvarderar arbetet med insatser for stdd och stimulans
som en del i det systematiska kvalitetsarbetet. Larare och rektorer gor I6pande uppféljningar av
elever som riskerar att inte nd malen, samt av anpassningar och sarskilt stod till exempel vid
klasskonferenser och arbetslagstraffar. Uppféljning till namnd av elever som riskerar att inte na
malen sker framst vid de tillfallen som i det systematiska kvalitetsarbetet kallas KUL, i vilken fokus
ligger pa kunskap, utveckling och larande. Vidare gor namnd samt forvaltning I6pande verksam-
hetsbesok.

For att ytterligare utvardera undervisningens kvalitet kan utvardering och analys géras av kun-
skapsprogressionen over tid for enskilda elevgrupper.

Vi bedomer kontrolimalet som uppfylit.

I rutinen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete star att lasa att "Forst nar orsakerna till
resultateten ar synliggjorda kan ratt atgarder sattas in och utvecklingsarbetet fortsatta”. Som
namndes ovan lyfts huvudmannens process i dokumentet Barns & Skolas systematiska kvalitets-
arbete. Bland annat framkommer att Barn- och skolnamnden beslutar utifrdn vad som framkommit
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utifran kvalitetsmatningen av SKA-omradet beslut kring insatser och atgarder, kompetensutveckl-
ingsbehov eller resursfordelning/resursforéandringar.

I intervjuer framhalls att atgarder satts in I6pande utifran varje skolenhets identifierade behov. Det
framhalls vidare att férvaltningen &r snabba pa att vidta atgarder vid eventuella brister tack vare
I6pande dialogmdten med skolledare och politiker. Samtliga i ndamnden uppges bjudas in till dessa
moten. Aterkoppling gérs I16pande vid ndmndsammantraden.

Beslutade atgarder baserade p& utvecklingsomraden framkomna i det systematiska kvalitetsar-
betet foljs antingen upp genom riktade uppdrag eller genom huvudmannens uppféljning och ater-
koppling (HUA) som sker en gdng om &ret med respektive skolledare. | Rapport Internkontroll
framkommer att det under hésten 2018 var fokus pé varje elevs resultat. Atgéarderna foljs dven upp
i den arliga kvalitetssammanstéallningen® som redovisas till arbetsutskottet och barn- och skol-
namnden efter redovisade resultat i SKA-omradet kvalitet, utveckling och larande (KUL 1).

Utifran protokollgenomgang fran juni 2018 till och med september 2019 kan ses att flertalet stats-
bidrag kopplade till en likvardig utbildning redovisas I6pande, till exempel Iaslyft forskola; likvardig
skola; och svenska som andra sprak. | dvrigt visar protokollgenomgang att fatal beslut fattas som
ar direkt kopplade till arbetet med stéd och stimulans.

| dokumentet atgardsplan Likvardig skola framkommer att det genom statsbidraget likvardig skola,
som riktar sig mot forskoleklass, grundskola och elevhalsa, pagar ett arbete pa forvaltningsniva
och pa skolorna for att 6ka elevernas maluppfyllelse. Arbetet omfattar bade elever som har svart
att klara ett godkant betyg samt till elever som bor nd ett hogre resultat. Forvaltningen tillsatte un-
der varen 2019 en arbetsgrupp bestadende av chefer och forvaltningens utvecklingsteam. Syftet
med arbetsgruppen var att revidera och foresla forandringar i det systematiska kvalitetsarbetet sa
att arbete och dokumentation forstérks ytterligare mot inriktning p& undervisningens kvalitet och
det individuella kvalitetsarbetet fér barnen och for den enskilda medarbetaren. Barn- och skol-
namnden beslutade enligt sammantradesprotokoll 2018-10-09 § 131 att internkontroll av indikatorn
"Alla elever nar malen” aven skulle géras under 2019.

| intervju med forvaltningsledning framgar vidare att en stor satsning pa elevhalsan har gjorts for att
Oka likvardigheten samt mojligheterna till att sdkerstéalla att elever ges det stdd de behover. Elev-
halsan &r vidare den funktion som &r padrivande gallande samordning med andra aktorer, sdsom
socialtjgnsten och BUP.

Enligt sammantradesprotokoll 2018-09-06 § 97 utférdes &r 2018 en internkontroll av om alla elever
som har behov av studiehandledning far det i tillracklig omfattning. Bland annat framkommer att
omradet ar riskbedomt som allvarligt/mojligt att elever som &r i behov av studiehandledning inte far
detta i tillracklig omfattning. Dock visar den interna kontrollen att tillsatta medel har gjort verkan.
Studiehandledning pa elevens modersmal har getts till alla elever utom med modersmalet vietna-
mesiska. Barn- och skolnamnden beslutar att internkontroll av studiehandledning ska géras aven
under 2019.

| sammantradesprotokollet 2019-03-12 § 24 framgar att rapportering har gjorts avseende Rapport
till huvudman systematiskt kvalitetsarbete Kunskap, Utveckling, Larande KUL 2 2019. | KUL 2
foljer skolorna och férvaltningen upp de elever som inte har godtagbara kunskaper eller inte har
natt betyget E vid hostterminens slut. Redovisningen innebar ockséa att skolorna har beskrivit vilka
hinder det finns fér eleverna att n& godtagbara resultat, hur eleverna har inflytande 6ver undervis-
ningen, vilka sarskilda satsningar som gjorts pa respektive enhet for att forbattra maluppfyllelsen
samt om det finns orsaker som gar att harleda till begreppet likvardig skola. Insatser som bland
annat konstaterades behdver goras framdver ar till exempel att utreda hur arbetet med elever som
inte nar godtagbara kunskaper i arskurs 1-9 planeras och genomférs pa den enskilda skolan, ar-
beta fram metoder och arbetssatt som ger effekt for de elever som inte nar godtagbara kunskaper
eller minst ett godként betyg, samt genomlysa och forédndra det systematiska kvalitetsarbetet for att
det ska bli ett verkligt redskap for att arbeta och utvéardera undervisningens kvalitet.

Sammantradesprotokoll visar att némnden godkanner de rapporter som presenteras inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet (till exempel KUL 1 2018 och KUL 2 laséret 18-19), och att

8 Huvudmannens verksamhetsplan och kvalitetssammanstalining 2018, daterad 2018-12-04
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kommande insatser framtagna utifran analysen godkanns tillsammans med rapporten®. Nar insat-
serna ska aterrapporteras till namnden specificeras inte, utan aterrapportering gors i samband med
rapporteringar av det systematiska kvalitetsarbetet.

| intervju framkommer att namnden ibland ger riktade uppdrag till olika skolenheter utifrdn de ana-
lyser som gjorts. Utdver de insatser som godkanns vid presentationen av det systematiska kvali-
tetsarbetet framkommer utifrdn protokollgenomgang inte att barn- och skolnamnden beslutar om
atgarder eller riktade uppdrag. | intervjuer framkommer att namnden under 2017 beslutade om
atgardsplaner for tvd av kommunens grundskolor. Atgardsplanerna innehdll bland annat att géra
fordjupad analys av de elever som har natt respektive inte natt minst betyget E i samtliga &mnen.
Genomférda protokollgenomgang visar inte att atgarderna har féljts upp av namnd.

Vi konstaterar att flertalet insatser och atgarder genomfors som paverkar arbetet med stod och
stimulans, samt att insatser och atgarder I6pande sétts in utifran de dialoger som fors mellan skol-
ledare, forvaltningsledning och namnd. De insatser som godk&nns av namnd i samband med god-
kannande av kvalitetsrapporter ar tydligt baserade pa analyser som gjorts inom ramen for det sys-
tematiska kvalitetsarbetet.

Da insatserna endast godkanns i samband med godkannande av kvalitetsrapporter noterar vi viss
otydlighet i protokollen avseende namndens beslut om kommande insatser och atgarder. Uppdrag
fran namnd kan med fordel konkretiseras med tidpunkt for aterrapportering for att tydliggéra beslu-
tet.

Vi bedomer kontrolimélet som uppfyllit.

9 Se till exempel protokoll frdn namndssammantrade 2019-03-12 § 24
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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lidkdpings kommun genomfort en
granskning av likvardig skola - insatser for stdd och stimulans. Granskningen syftar till att besvara
foljande tva revisionsfragor: Sakerstéller Barn- och skolnamnden en andamalsenlig utbildning vad
géller likvardighet i grundskolan? samt Ar den interna kontrollen inom omradet tillracklig?
Granskningen &r avgransad till barn- och skolnamnden samt grundskolan, och fokuserar pa
likvardighet géllande insatser for stdd och stimulans.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att barn- och skolndmnden
sakerstaller en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan, och att den
interna kontrollen ar tillracklig.

Utifrdn granskningens resultat lamnar vi féljande rekommendation:

o For att ytterligare utveckla verksamheten rekommenderar vi att det dokumenterade sttdet
for hur skolenheterna kan arbeta med stimulans utvecklas. Detta for att ytterligare 6ka for-
utsattningarna for ett likvardigt arbete for att varje barn och elev ska fa mojlighet att utveck-
las optimalt efter sina férutsattningar.
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Fredrik Carlsson Amanda Svensson

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Lidkdpings kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som fram-
gar av projektplan frdn den 2019-06-05. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot an-
nan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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